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I.  Introduccion

De acuerdo con el articulo 149.1.82 de la Constitucién Espafiola, el Estado es
quién tiene la competencia para dictar la legislacion civil con caracter general,
dado que dicho articulo expresamente senala que “El Estado tiene competencia
exclusiva sobre las siguientes materias: legislacién civil, sin perjuicio de la
conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los
derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. (...)™.

No obstante, si se lee dicho articulo en su totalidad, es posible apreciar como el
Estado se reserva “...) en todo caso, (...) bases de las obligaciones
contractuales™. Ello implica que, en el caso de proceder a una reforma del
Cadigo Civil en materia de obligaciones y contratos, dicha reforma le competera
al Estado al ser una materia que, especialmente o en todo caso, tiene reservada
para si mismo.

El pasado 31 de julio de 2023, el Ministerio de Justicia, presentd la Propuesta
Reformada de la modernizacion del Codigo Civil espafiol en materia de
obligaciones y contratos?®, en donde se expone una nueva redaccion de un gran
numero de articulos del Libro IV de dicho Cédigo, puesto que, debe tenerse en
cuenta que los Titulos | y Il del Libro IV escasamente han sido modificados desde
la publicacién del Cédigo Civil en 1889.

En concreto, desde la publicacion del Codigo Civil en 1889 mediante el Real
Decreto de 24 de julio de 1889, del Libro IV, unicamente han sido modificados o
derogados los siguientes articulos referentes a obligaciones y contratos (Titulo |
y Titulo Il): art. 1108, art. 1163, art. 1176, art. 1178, art. 1180, art. 1214, art. 1215,
art. 1226, art. 1231 al 1253, art. 1262, art. 1263, art. 1264, art. 1267, art. 1271,
art. 1280, art. 1291, art. 1299, art. 1301, art. 1302, art. 1304 y el art. 1314.

1 Art. 149.1.82 Constitucién Espariola 1978, BOE num. 311 de 29 de diciembre de 1978.
2 Art. 149.1.82 Constitucion Espariola 1978, BOE num. 311 de 29 de diciembre de 1978.

3 Véase dicha propuesta en el siguiente enlace del Ministerio de Justicia
https://www.mjusticia.gob.es/es/EIMinisterio/Gabinete Comunicacion/Documents/Propuesta%20
de%20modernizaci%C3%B3n%20del%20C%C3%B3digo%20Civil%20en%20materia%20de %2
Oobligaciones%20y%20contratos.pdf
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En el caso de aprobarse esta necesaria reforma del Cédigo Civil mediante el
procedimiento legalmente establecido, ello supondra que a partir de determinada
fecha, la redaccion del Titulo | y Titulo Il del Libro IV del Cdédigo Civil sera
diferente, por lo que conllevara, toda una serie de conflictos o cuestiones de
derecho transitorio que a lo largo de estas paginas van a ser analizados.

[I. Cuestiones de derecho transitorio

La modificacion de determinados articulos en cualquier ley, por ejemplo en el
Caddigo Civil o el Cédigo Penal, conllevan a su vez que puedan surgir toda una
serie de problemas o cuestiones de derecho transitorio. Por ejemplo, una de esas
preguntas o cuestiones seria como va a afectar la modificacion legislativa a
situaciones ya creadas o derechos ya adquiridos.

Por esta razoén, y con el fin de otorgar seguridad juridica?, todas estas posibles
dudas o cuestiones de transitoriedad que pudiera suscitar una modificacion
legislativa deben de ser resueltas.

La Constitucion Espafiola en el art. 9.3% y el Codigo Civil en su articulo 2.38
establecen como regla general la irretroactividad de las leyes. Es decir, aunque
hubiese una modificacion de determinada ley o entrase en vigor una nueva ley y
la nueva redaccion pudiera ser mas favorable para al interesado respecto de una
situacion o relacion juridica previa, esta nueva redaccion de la ley no se aplicara
a situaciones o relaciones juridicas ya creadas o previas. O, en palabras del
Tribunal Constitucional “lo que se prohibe en el art. 9.3 es la retroactividad,
entendida como incidencia de la nueva Ley en los efectos juridicos ya producidos
de situaciones anteriores.””.

Un ejemplo claro de esta irretroactividad, es posible encontrarla en el ambito
administrativo en la contratacion publica. Por ejemplo, a los contratos celebrados
por la Administracion Publica, en la actualidad, resulta de aplicacién la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, sin embargo debe
de sefialarse como antes de dicha ley, ha habido otras cinco leyes® que han

4 La seguridad juridica es un principio reconocido de forma expresa en el art. 9.3 de la
Constitucion Espafiola de 1978.

> “La Constitucién garantiza (...) la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales (...)” art. 9.3 de la Constitucion Espafola de
1978.

& “Las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario” art. 2.3 del Cédigo Civil
(Real Decreto 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil).

7 Véase el Fundamento Juridico n°3 de la STC (Pleno), num. 42/1986, de 10 de abril, (ECLI:
ES:TC:1986:42).

8 Las cinco leyes anteriores a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
son las siguientes:



regulado lo que hoy en dia regula la actual Ley 9/2017. En este caso, cada vez
que se ha aprobado una nueva ley, ésta aunque pudiera resultar mas
beneficiosa, no se ha aplicado a aquellos contratos que se han celebrado con
anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley.

Es decir, si una Administracion Publica celebré un contrato administrativo bajo la
vigencia de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
aunque posteriormente se aprobd la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, al contrato no se le aplica ésta ultima ley sino que
se le aplica aquella ley que estuviese vigente en el momento de la celebracion
del contrato con independencia de que la ley posterior pudiese resultar mas
favorable.

No obstante, y pese a ser lo anterior la regla general, cabe sefalar como en
determinados ambitos del Derecho si que se permite la retroactividad, como en
el caso del Derecho Penal o en el caso del Derecho Tributario.

Por ejemplo, en el caso del Derecho Penal, el art. 2.2 de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, establece la retroactividad de
las leyes penales que sean favorables al reo. Y, en relacion al Derecho Tributario,
cabe senalarse como el art. 10.2.par.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, establece la retroactividad de aquellas normas que regulen el
régimen de infracciones, sanciones y recargos siempre que dicha ley sea mas
favorable al interesado y el acto no sea firme.

En cuanto al fundamento o justificacidon de la irretroactividad de las normas, debe
tenerse en cuenta que, al igual que poco a poco cada uno de los estados va a
avanzando (por ejemplo, la Inteligencia Artificial y las nuevas tecnologias son
cada vez mas empleadas en multiples aspectos), el Derecho y las normas
juridicas deben de ir avanzando, actualizandose y adaptandose a estas nuevas
situaciones.

La forma que tiene el Derecho y las normas juridicas de ir adaptandose a estas
nuevas realidades o avances es mediante las reformas de normas ya creadas o,
a través de la creacién de nuevas normas que complementen a las ya existentes.
En este caso en concreto, se pretende una reforma de los Titulos | y Il del Libro
IV del Cddigo Civil, en donde se incluira la contratacion por via electrénica o los
documentos electrénicos, entre otros.

- Decreto 923/1965, de 8 de abiril, por la que se aprueba el texto articulado de la Ley de
Contratos del Estado.

- Ley 13/1995 de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.



Y frente a cada una de estas reformas o creacion de nuevas leyes, sera preciso
fijar o aclarar que sucede con cada una de las situaciones creadas o derechos
adquiridos con anterioridad a la reforma o a la creacion de la nueva norma
mediante las Disposiciones Transitorias, siendo ello muestra o ejemplo de la
pretendida seguridad juridica de nuestro ordenamiento juridico.

Por ejemplo, si se consulta el propio Codigo Civil, se puede observar como en
las Disposiciones Transitorias se pretende aclarar que sucede con aquellas
situaciones o derechos creados antes de la entrada en vigor del Cédigo Civil, y
como a partir de dicha entrada en vigor se van a regular dichas situaciones o
derechos.

lll. Cuestiones de Derecho Transitorio que se pueden presentar en
concreto con la aprobacion de dicha reforma

En el caso de que dicha reforma se aprobase por el procedimiento legalmente
establecido, tal y como se ha comentado, el legislador tendria que configurar
toda una serie de Disposiciones Transitorias en donde aclarase cual es la
situacion en la que se encontrarian aquellas situaciones y derechos ya creados.

No obstante, en esta propuesta de reforma, tal y como sefala su exposicion de
motivos “ha optado por no introducir disposiciones transitorias especificas™,
dado que las interpretaciones, reglas o principios que se recogen en esta
propuesta ya se estan aplicando actualmente por parte del Tribunal Supremo a
través de su jurisprudencia.

De modo que la propuesta “no debe de entenderse como un cambio legislativo
en nuestro ordenamiento juridico, sino que mas bien como la plasmacion legal
de una sdlida corriente jurisprudencial previa, que ya venia estando vigente en
él"10, Es decir, este caso en concreto seria una excepcion a la regla general de
la irretroactividad de las normas juridicas!!, ya que aquellas interpretaciones,
reglas o principios que se venian aplicando con anterioridad a la reforma, con
dicha reforma del Cédigo Civil van a encontrar su plasmacién legal en el Codigo
pero no va a cambiar todo aquello que ya se venia haciendo o interpretando.

9 Véase la pagina numero 24 apartado numero 5 de la Propuesta de Modernizacion
https://www.mjusticia.gob.es/es/EIMinisterio/GabineteComunicacion/Documents/Propuesta%20
de%20modernizaci%C3%B3n%20del%20C%C3%B3digo%20Civil%20en%20materia%20de %2
Oobligaciones%20y%20contratos.pdf

10 Véase la pagina numero 24 apartado numero 5 de la Propuesta de Modernizacion
https://www.mjusticia.gob.es/es/EIMinisterio/GabineteComunicacion/Documents/Propuesta%20
de%20modernizaci%C3%B3n%20del%20C%C3%B3digo%20Civil%20en%20materia%20de %2
Oobligaciones%20y%20contratos.pdf

1Véase los articulos 9.3 de la Constitucion Espafiola de 1978 y el art. 2.3 del Real Decreto 24
de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.
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En relacion a todo ello, es interesante tener en cuenta que a lo largo de estas
hojas se esta analizando una Propuesta de Modernizacion, y que tal y como su
nombre indica no deja de ser una propuesta, por lo que es posible que durante
su tramitacion varie o cambie. De modo que, habra que esperar a su aprobacion
para ver como definitivamente quedan todas estas cuestiones recogidas en la
propuesta.

En mi opinién, considero que si que seria interesante que en la reforma se
incluyeran Disposiciones Transitorias, en donde expresamente se aclarase como
quedan cada una de las situaciones o derechos ya adquiridos no en si por los
operadores juridicos espafoles (por ejemplo, abogados, jueces o0 notarios), sino
por los operadores juridicos extranjeros, ya que puede ser que no conozcan cual
ha sido la interpretacion que ha seguido el Tribunal Supremo, y que tampoco
sepan que dicha interpretacion se ha plasmado en el Cédigo Civil mediante dicha
reforma.

Pues debe de tenerse en cuenta como en el Cédigo Civil, se recogen normas de
conflicto que pueden resultar de aplicacién en el caso de encontrarnos ante una
situacion o relacion privada internacional’?, y es posible que dichas normas
deban de ser aplicadas por otros érganos jurisdiccionales u operadores juridicos
distintos a los espanoles.

IV. Conclusiones

Resulta evidente que es necesaria la reforma del Titulo | y del Titulo Il del Libro
IV del Cdédigo Civil referente a obligaciones y contratos, ya que tal y como se ha
expuesto, desde la creacién de dicho Cdodigo en 1889 apenas ha variado la
redaccion de los articulos contenidos en dichos Titulos.

Por tal razén, es obvio que, dicha redaccion actual no se encuentra actualizada
0 adaptada a todas las nuevas realidades o figuras juridicas que hoy en dia se
encuentran totalmente presentes en nuestra sociedad y en el trafico juridico, por
ello es imprescindible la reforma de los citados Titulos del Codigo Civil.

Ante esta necesidad, ya en 2009 se realiz6 una propuesta de reforma, pero en
2023, surgi6 otra nueva propuesta mas actualizada a partir de la realizada en
2009. En mi opinidén, esta nueva propuesta de 2023 es muy acertada y necesaria,
ya que en el caso de aprobarse la misma, se conseguira, por ejemplo, que el
Cadigo Civil incorpore los documentos electronicos, la contratacion electrénica o
actualice las fuentes de las obligaciones.

12 Definida por el Diccionario Panhispanico del Espafol Juridico (DPEJ) como “Relacién
determinada por elementos personales o subjetivos referidos a las partes intervinientes, tales
como nacionalidad, residencia o domicilio en el extranjero, asi como por los elementos objetivos,
tales como el lugar de creacion, el lugar de ejecucién o el lugar de situacion del objeto de dicha
relacién, cuando estos elementos estan conectados con un sistema juridico extranjero.”



No obstante, pese a que es cierto que la reforma va a suponer una plasmacion
legal de la jurisprudencia e interpretaciones seguidas por el Tribunal Supremo, y
que por lo tanto no va a cambiar todo aquello que ya se venia interpretando, si
que seria interesante que se introdujesen toda una serie de Disposiciones
Transitorias, en donde se aclarase como quedan las situaciones ya creadas o
derechos adquiridos con anterioridad a la reforma, tal y como se hace en la
mayoria de las ocasiones.
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